8 ESTADO DE SANTA CATARINA

DECRETO N° 807, de 9 de fevereiro de 2012

Aprova o Manual de Comportamento dos Agentes
Puablicos da Administracdo Estadual para as Elei¢oes
de 2012 e estabelece outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA
CATARINA, usando da competéncia privativa que lhe confere o art.
71, incisos I e III, da Constitui¢ao do Estado,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado o Manual de Comportamento
dos Agentes Publicos da Administracdao Estadual para as Elei¢oes de
2012, nos termos do Anexo Unico deste Decreto.

Art. 2° O Manual de que trata este Decreto serd
divulgado pelo Sistema “pae.sc.gov.br”, por meio de mensagem
eletronica destinada aos servidores publicos estaduais, € na pagina
eletronica oficial do Estado.

Art. 3° Os representantes do Estado nos conselhos de
administracdo das empresas das quais seja acionista controlador
fardo aprovar, no Ambito dos correspondentes conselhos, a ado¢do do
Manual como orientagdes a serem observadas pelos dirigentes e
funciondrios das empresas, no decorrer do periodo eleitoral.

Art. 4° Eventuais comportamentos funcionais
inadequados ao disposto no Manual serdo passiveis de procedimento
disciplinar e aplicacdo de puni¢des de acordo com a legislacdo
federal pertinente a matéria, incidindo subsidiariamente o disposto na
Lei n° 6.745, de 28 de dezembro de 1985, e em regulamento de
pessoal das empresas estatais.

Art. 5° Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Art. 6° Fica revogado o Decreto n® 3.155, de 24 de
marco de 2010.

Floriandpolis, 9 de fevereiro de 2012

JOAO RAIMUNDO COLOMBO
Antonio Ceron
Joao dos Passos Martins Neto
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ANEXO UNICO
MANUAL DE COMPORTAMENTO DOS AGENTES
PUBLICOS DA ADMINISTRACAO ESTADUAL
PARA AS ELEICOES DE 2012

1 CONCEITO DE AGENTE PUBLICO

O conceito de agente publico para aplicacdo da
legislagdo eleitoral é amplo e abrange, inclusive, aqueles que ndo sdo
servidores publicos. Para enquadramento nesta defini¢ao, adota-se o
§ 1°do art. 73 da Lei Federal n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997:

Art. 73.[...]

§ 1° Reputa-se agente piublico, para efeitos deste
artigo, quem exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneracdo, por eleicdo, nomeagdo, designacdo, contrata¢cdo ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou funcdo nos orgdos ou entidades da administracdo
publica direta, indireta ou fundacional.

Portanto, serd considerado agente publico, para os fins
da legislacdo eleitoral, aquele que mesmo de forma transitéria ou
sem remuneracgio exercer:

a) mandato: eleito (Presidente da Republica,
Governador, Senador, Deputado, Prefeito, Vereador) ou escolhido, a
exemplo dos juizes tempordrios da Justica Eleitoral;

b) cargo: nomeado por concurso publico ou em
Ccomissao;

c) emprego: contratado pelo regime celetista, por
concurso publico ou em comissdao. Exemplos: CASAN, CELESC,
BADESC, CIDASC, entre outros; e

d) funcdo: desempenha servigco determinado para o
Poder Publico, mesmo que ndo tenha cargo ou emprego. Exemplos:
0 juiz leigo e o conciliador no Juizado Especial Civel ou Criminal, o
componente de comissdo de concurso publico, os terceirizados e
entre outros.

2 OBJETIVO DA VEDACAO DE
DETERMINADAS CONDUTAS

Ao disciplinar as condutas vedadas aos agentes
publicos, o art. 73 da Lei Federal n° 9.504/97 deixa claro que o seu
objetivo € ndo permitir que seus atos venham “‘a afetar a igualdade
de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais” e, assim,
influenciar no resultado das elei¢des.
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A simples prética da conduta vedada gera presuncao
desta desigualdade e, consequentemente, conduz a aplicacdo das
penalidades previstas na referida Lei.

Convém salientar que € fundamental o respeito a
intencdo da lei. Ainda que a conduta do agente publico ndo esteja
claramente enquadrada nas vedacdes legais, mas se verifique que
criard desigualdade entre os candidatos, ele deve pautar-se pelos
principios dos Direitos Eleitoral e Administrativo e abster-se da
pratica do ato.

_ 3 APLICACAO DA NORMA DIANTE DAS
ELEICOES MUNICIPAIS

Registra-se que, embora as eleicdes do ano de 2012
sejam municipais, a maioria das vedacdes previstas na legislacdo
eleitoral aplica-se aos agentes publicos estaduais.

A matéria foi objeto de andlise do Tribunal Regional
Eleitoral de Santa Catarina:

CONSULTA - ELEICOES MUNICIPAIS -
CONDUTAS VEDADAS (LEI N. 9.504/1997) - AGENTES
PUBLICOS VINCULADOS AO ESTADO.

As condutas vedadas aos agentes puiblicos, prescritas
na Lei n. 9.504/1997, mesmo se tratando de eleicoes municipais, sao
aplicdveis aos agentes vinculados ao Estado, a excecdo do art. 73,
incisos 'V, VI, alineas “b” e “c”, e VIII, que se restringem a
circunscricdo ou a esfera administrativa do municipio (Resolucdo
n°7.369, processo n’® 2.162, classe X, Consulta, relator Juiz Rodrigo
Roberto da Silva).

A orientacdo € clara ao excetuar apenas certas
condutas que ndo iriam, em tese, influenciar no pleito municipal. Por
outro lado, mesmo essas condutas ndo devem ser praticadas quando
tiverem nitida influéncia nas elei¢des. Por exemplo, ndo € possivel a
concessdo de beneficio remuneratério para os agentes publicos de
determinado municipio, atribuindo-se a conquista a um candidato.

Todas as demais vedagdes sdo aplicdveis aos agentes
estaduais e devem ser observadas sem nenhuma ressalva.

4 CONDUTAS VEDADAS

A Lei Federal n® 9.504/97 estabelece as condutas
vedadas aos agentes publicos na campanha eleitoral que serdo
analisadas neste Manual, sem prejuizo das demais proibi¢oes
administrativas e penais e da necessidade de observancia aos
principios dos Direitos Eleitoral e Administrativo.
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4.1 USO DE BENS MOVEIS E IMOVEIS

Art. 73. [...]

I - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido
politico ou coligacdo, bens moveis ou imoveis pertencentes d
administracdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territorios e dos Municipios, ressalvada a realizagcdo
de convengdo partiddria; (Lei Federal n° 9.504/97).

E proibida a cessio e o uso de bens méveis ou
imoveis em beneficio de candidato, partido politico ou coligacdo,
ressalvada para realizagdo de convencao partiddria.

Note-se que a vedacdo é imposta a todos os entes da
Federacdo, ndo havendo distingdo entre eleicdes municipais,
estaduais ou federais.

Em sintese, sao vedados a realizacdo de reunides
politicas em escolas publicas, auditorios de 6rgaos publicos e o
deslocamento, com veiculo oficial, até o local da reunido politica.

Se o imovel € normalmente cedido a comunidade,
mediante solicitacdo formal e pagamento de taxas, também o podera
ser aos candidatos, desde que observados requisitos legais e que o
espaco seja disponibilizado em condicdes de igualdade para todos os
candidatos (TSE — REspe 24865 e EDAI 5135).

E igualmente vedada a propaganda eleitoral de
qualquer natureza (Lei Federal n° 9.504/97, art. 37) veiculada nos
bens sujeitos a cessao ou permissao do Poder Publico e aos bens de
uso comum (postes de iluminacdo publica, sinalizadores de trafego,
viadutos, passarelas, pontes, paradas de Onibus e outros
equipamentos urbanos), seja através de pichacgdo, inscri¢do a tinta,
fixacdo de placas, estandartes, faixas ou assemelhados. E proibida,
ainda, a colocacdo de propaganda eleitoral em arvores e jardins
localizados em &reas publicas, mesmo que ndo lhes cause danos.

Em consequéncia, é expressamente proibido veicular
todo tipo de propaganda, de qualquer natureza, por meio de bens
publicos.

42 UTILIZACAO DE MATERIAIS E
SERVICOS

Art. 73. [...]
Il - usar materiais ou servigos, custeados pelos
Governos ou Casas legislativas, que excedam as prerrogativas

consignadas nos regimentos e normas dos orgdos que integram; (Lei
Federal n°® 9.504/97).
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A vedacdo abrange a utiliza¢do, em favor de qualquer
candidato, coligag¢ao ou partido politico, de materiais ou servicos que
sejam pagos pela administragdo publica, e € voltada aos trés Poderes.

Além disso, € proibido o uso dos equipamentos de
propriedade do Poder Publico em beneficio de candidato, coligacao
ou partido politico, tais como telefones fixos ou celulares,
computadores, aparelhos de fax e conta de e-mail institucional.

Por exemplo, ndao pode o agente fazer uso do telefone
do 6rgao publico ou do e-mail institucional para convocar ou
informar sobre reunido de cunho politico.

43 CESSAO DE SERVIDORES OU DE
EMPREGADOS

Art. 73. [...]

Il - ceder servidor piiblico ou empregado da
administracdo direta ou indireta federal, estadual ou municipal do
Poder Executivo, ou usar de seus servicos, para comités de
campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligacado,
durante o hordrio de expediente normal, salvo se o servidor ou o
empregado estiver licenciado; (Lei Federal n° 9.504/97).

O servidor publico, durante o hordrio de expediente,
estd proibido de participar de atividade politico-partidaria, tais como
comparecer ao comité eleitoral de qualquer candidato, ir a comicios
ou participar de campanha eleitoral.

Entretanto, se estiver de licenca, férias, ou fora de seu
hordrio de expediente, poderd exercer plenamente sua cidadania e
participar de ato politico-partidario, ndo podendo beneficiar-se da
funcdo ou do cargo que exerce.

44 USO PROMOCIONAL DE PROGRAMAS
SOCIAIS

Art. 73. [...]
IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de
candidato, partido politico ou coligacdo, de distribuicdo gratuita de

bens e servigcos de cardter social custeados ou subvencionados pelo
poder piiblico; (Lei Federal n® 9.504/97).

Os programas sociais custeados ou subvencionados
pelo Poder Publico, tais como a distribuicao de cestas basicas, livros
didaticos e auxilios financeiros, ndo podem ser utilizados com a
finalidade de beneficiar candidato, coligag¢ao ou partido politico.
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A vedacdo ndo proibe a continuidade dos programas
sociais, mas sim a indevida utiliza¢ao deles para ganho politico. Tal
restricao deve observar, ainda os ditames do § 10 do art. 73 da Lei
Federal n° 9.504/97, que adiante serd objeto de exame.

Dessa forma, € proibido que, por exemplo, durante a
entrega de cestas bdsicas, seja anunciado ou informado que
determinado candidato € o responsdvel pelo seu fornecimento a
populacdo, por meio de discursos, “santinhos’ ou faixas.

4.5 ADMISSAO E DEMISSAO DE SERVIDOR

Art. 73.[...]

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir,
demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por
outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex
officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na
circunscricdo do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a
posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito,

ressalvados: (Lei Federal n° 9.504/97).

As restricdes para nomeagdo, admissdo, demissio e
movimentacdo de servidores publicos, conforme a decisdo do TRE-
SC transcrita no item 3, ndo sdo aplicdveis ao Estado de Santa
Catarina nas eleicdes municipais. Segundo a lei, a limitacdo ocorre
apenas na circunscri¢do do pleito, ou seja, na esfera municipal.

E importante ressaltar, novamente, que o0s atos
descritos ndo podem ter finalidade ou potencialidade de influenciar
no pleito municipal.

Por exemplo, é proibido nomear servidores para
ampliar Quadro em determinado municipio e anunciar em entrevistas
e discursos que a medida foi feita por determinado partido ou
coligacdo.

4.6 TRANSFERENCIA VOLUNTARIA DE
RECURSOS

Art. 73. [...]

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntdria de recursos da
Unido aos Estados e Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob
pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos
destinados a cumprir obrigacdo formal preexistente para a execugdo
de obra ou servico em andamento e com cronograma prefixado, e os
destinados a atender situacoes de emergéncia e de calamidade
publica (Lei Federal n°® 9.504/97).
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Conforme a Resolucdao-TSE n° 23.370, de 13 de
dezembro de 2011, para estas eleicdes, a partir da data de 7 de
julho de 2012, estdo vedadas as transferéncias voluntdrias de
recursos entre os entes federados, ressalvadas as excecdes legais.

A conduta proibida pela legislacdo eleitoral aplica-se
também aos Estados, ainda que as elei¢cdes sejam para cargos
municipais. Ela atinge apenas as transferéncias voluntérias,
excluindo-se deste conceito, por forca do art. 25 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal -, as transferéncias determinadas
constitucionalmente e as destinadas a Saudde.

Na hipétese de convénios celebrados por entes
publicos, sdo trés as situacdes a serem analisadas:

1. convénios celebrados antes dos trés meses
anteriores a data do pleito eleitoral e que preveem o repasse de
verbas somente poderdo ter a transferéncia concretizada se forem
destinados a execucdo de obra ou de servico em andamento e com
cronograma pré-fixado;

2. convénios cuja execucdo de obra ou servico nao
esteja em andamento e com cronograma pré-fixado, ainda que
celebrados antes dos trés meses anteriores ao pleito eleitoral, ndo
poderdo receber transferéncia de verbas. Nesse sentido destaca-se
que a mera realizacdo de processo licitatério no periodo citado ndo
configura a situagdo que autoriza o repasse de verbas previstas em
convénio. A obra ou servico deve estar fisicamente iniciado e com
cronograma pré-fixado; e

3. convénios celebrados no periodo de trés meses
anteriores ao pleito eleitoral terdo transferéncias de verbas vedadas.

E vedada, ainda, a transferéncia voluntéria de verbas
para outros objetos que nao sejam obras ou servigos, como o repasse
para custear festas municipais.

Dessa forma, somente podem ser efetuadas
transferéncias voluntdrias decorrentes de convénios celebrados para
obras ou servicos em andamento fisico e com cronograma pré-
fixado.

4.7 PUBLICIDADE INSTITUCIONAL E
PRONUNCIAMENTOS EM CADEIA DE RADIO E
TELEVISAO

Art. 73. [...]

VI - nos trés meses que antecedem o pleito: |...]

b) com excecdo da propaganda de produtos e
servicos que tenham concorréncia no mercado, autorizar

7



. ESTADO DE SANTA CATARINA

publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos orgdos publicos federais, estaduais ou municipais,
ou das respectivas entidades da administragdo indireta, salvo em
caso de grave e urgente necessidade piuiblica, assim reconhecida
pela Justica Eleitoral;

c) fazer pronunciamento em cadeia de rddio e
televisdo, fora do hordrio eleitoral gratuito, salvo quando, a critério
da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e
caracteristica das fungoes de governo (Lei Federal n® 9.504/97).

Essas duas vedagdes ndo sdo aplicdveis aos agentes
publicos estaduais, pelo que dispde a Resolucdo-TSE n°23.370, de
2011.

No entanto, na publicidade institucional de atos,
programas, obras, servicos e campanhas de orgdos publicos
estaduais, inclusive entidades da administracdo indireta, devem ser
retiradas todas as mencdes referentes a administragcdes municipais.
Isso porque a vedacdo abrange toda a publicidade institucional
municipal, produzida por ela prépria ou por terceiros.

4.8 DESPESAS COM PUBLICIDADE

Art. 73. [...]

VII - realizar, em ano de eleicdo, antes do prazo
fixado no inciso anterior, despesas com publicidade dos orgdos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administracdo indireta, que excedam a média dos
gastos nos trés ultimos anos que antecedem o pleito ou do ultimo
ano imediatamente anterior a elei¢do (Lei Federal n® 9.504/97).

A média a que alude a Lei é obtida levando-se em
conta as despesas anteriores - nao desaprovadas oficialmente - em
relacdo ao lapso de tempo, no ano eleitoral, em que a permissio é
dada. Ou seja, ndao pode o agente, em um Unico semestre, investir em
publicidade o valor correspondente ao que empregou licitamente em
um ano, mas sim unicamente o valor correspondente, em média, ao
que gastou em seis meses, achado em operacdo que tome por
referéncia os trés anos passados € 0 ano anterior ao ano eleitoral.

A vedacao prevista no referido inciso € perfeitamente
aplicdvel aos agentes publicos estaduais e federais e, portanto, as
despesas devem observar o limitador nele constante.

49 REVISAO DA REMUNERACAO DE
SERVIDORES PUBLICOS

Art. 73.[...]
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VIII - fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral
da remuneracdo dos servidores piiblicos que exceda a recomposi¢cdo
da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleicdo, a
partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a
posse dos eleitos (Lei Federal n® 9.504/97).

Essa restricao, diante do esclarecido no item 3, limita-
se a circunscri¢do do pleito, ou seja, aos agentes publicos municipais.

Por outro lado, embora a revisao geral da remuneracao
ndo seja proibida, é necessdria cautela na sua implementacdo para
que ela ndo influencie o pleito e seja considerada abuso de poder
politico (REspe 26.054).

Logo, é fundamental que o aumento remuneratdrio
nio seja vinculado a um candidato, partido politico ou coligacdo,
nem seja consideravelmente regionalizado.

4.10 DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS,
VALORES OU BENEFICIOS

Art. 73. [...]

§ 10. No ano em que se realizar eleigdo, fica proibida
a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
administracdo publica, exceto nos casos de calamidade piiblica, de
estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e
Jjd em execuc¢do orcamentdria no exercicio anterior, casos em que o
Ministério Publico poderd promover o acompanhamento de sua
execugdo financeira e administrativa (Lei Federal n® 9.504/97).

A norma nao faz distingdo entre as modalidades de
utilizagdo gratuita dos bens publicos. Destarte, tem-se que € vedada a
sua disponibilizagdo gratuita, seja através de cessdo de uso,
permissao de uso ou outra modalidade prevista na legislacao.

De acordo com o mencionado pardgrafo, ao
estenderem-se pelo “ano em que se realizar eleicdo”, as vedagdes
vigoram, inclusive, apds a realizacdo das elei¢des, pois seu comando
€ claro ao abranger todo o ano do pleito eleitoral.

Chama-se a atengdo para as trés condutas proibidas:

1. distribuicao gratuita de bens;
2. distribuicdo gratuita de valores; e
3. concessdo de beneficios.

Excetuam-se trés hipoteses legais:

1. estado de calamidade publica;
2. estado de emergéncia; e
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3. programas sociais autorizados em lei e ja em
execug¢do orgamentdria no exercicio anterior.

Destarte, sao excepcionados 0s repasses aos
programas destinados a efetivar os direitos sociais estabelecidos pela
Constituicao da Republica de 1988, desde que especificados em lei e
em execucdo orcamentdria no exercicio anterior.

4.11 ENTIDADE VINCULADA A CANDIDATO
QUE EXERCA PROGRAMAS SOCIAIS

Art. 73.
§ 11. Nos anos eleitorais, os programas sociais de
que trata o § 10 ndo poderdo ser executados por entidade

nominalmente vinculada a candidato ou por esse mantida (Lei
Federal n°® 9.504/97).

Em complemento ao pardgrafo transcrito no item
anterior, foi editada vedacdo que impede o exercicio e, por
consequéncia, qualquer repasse de verba publica, para entidade
mantida ou nominalmente vinculada a candidato participante do
processo eleitoral.

A proibicao € absoluta e ndo comporta excecoes.

Enquanto na situagdo anterior eram estabelecidas
medidas para evitar que os programas sociais fossem utilizados para
influenciar o pleito eleitoral, neste caso tem-se a presungao absoluta
de que o desequilibrio ocorreria.

A restricao deve ser observada durante todo o ano da
eleigdo.

4.12 CONTRATACAO DE SHOWS PARA
INAUGURACOES DE OBRAS

Art. 75. Nos trés meses que antecederem as eleigoes,
na realizacdo de inauguracoes é vedada a contratacdo de shows
artisticos pagos com recursos publicos (Lei Federal n® 9.504/97).

E proibida, a partir de 7 de julho de 2012, a
contratacido de shows artisticos para inauguracao de obras. A
vedacdo ¢é também aplicivel a administracdo estadual e sua

inobservancia caracteriza abuso do poder econdmico (LC n°® 64/90,
art. 22).
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4.13 SOLENIDADES DE INAUGURACOES

Art. 77. E proibido aos candidatos a cargos do Poder
Executivo participar, nos trés meses que precedem o pleito, de
inauguragoes de obras puiblicas (Lei Federal n® 9.504/97).

Assim como na hipétese anterior, a partir do dia 7
de julho de 2012, é vedada a qualquer candidato a participacao
de inauguracoes de obras publicas.

Muito embora o dispositivo transcrito nao seja tao
abrangente, a Resolucdo TSE n°® 23.341/2011 ¢ taxativa ao impedir
que os postulantes aos cargos do Poder Legislativo ndo participem
das solenidades.

A violagdo da norma poderd implicar a cassacdo do
registro do candidato.

E importante salientar que o dispositivo veda a
participacdo de candidatos em inauguragcdes nos trés meses que
antecedem as elei¢des, mas ndo veda as inauguragdes em si.

A legislagdo visa a evitar que o ato de inauguracao
seja utilizado em favor de qualquer candidato, transformando-se em
palanque politico. A inauguracdo de obra ndo deve ser caracterizada
como festividade, mesmo que esteja incorporada ao calendario
tradicional de festividades culturais e turisticas.

Mesmo sem discursar ou subir em palanque, a simples
presenca fisica do candidato em inauguracdo de obra financiada com
recursos publicos implica vedacdo estabelecida na Lei eleitoral.

E proibida, também, a participacio de representantes,
assessores emissdrios ou mandatdrios do candidato nos atos de
inauguracao.

Por fim, é vedado a qualquer participante fazer
discurso em ato de inauguracdo de obra louvando o trabalho do
candidato ou do seu partido ou coligacdo.

5 PENALIDADES PELO DESCUMPRIMENTO
DAS VEDACOES

Sem prejuizo das demais sancdes penais, civis,
administrativas e eleitorais, 0 § 7° do art. 73 da Lei Federal n°
9.504/97 caracteriza a violacdo das condutas enumeradas no mesmo
artigo como atos de improbidade administrativa e, portanto, sujeitam
o infrator as penalidades previstas na Lei n°® 8.429/92.
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6 APLICACAO DA LEI PARA OS AVANCOS
TECNOLOGICOS

E importante salientar que, sem necessidade de
modificacdes legislativas, as inovagdes tecnoldgicas também sdo
atingidas pelas proibi¢des legais referentes aos agentes publicos.

Dessa forma, o agente publico deve cuidar para nao
descumprir as normas referidas nos itens anteriores quando utilizar-
se de ferramentas tecnologicas como a Internet e a Intranet.

Dentre os exemplos de condutas vedadas, tem-se:

a) a utilizacdo de computador ou notebook
profissional para atos voltados a elei¢ao;

b) o uso do e-mail profissional para questdes de
campanha ou propaganda eleitoral;

¢) a divulgacdo ou aproveitamento de catdlogo de e-
mails formados ou obtidos na atividade publica; e

d) a alimentagdo de pdaginas eletronicas, Twitter ou
quaisquer redes sociais em desconformidade com as orientagdes
deste Manual, como, por exemplo, utilizar-se de Twitter pessoal para
vincular programa social a determinado partido politico.

7 DIRETRIZES PARA AS CONDUTAS DOS
AGENTES PUBLICOS

As condutas vedadas aos agentes publicos descritas
neste Manual decorrem de determinagdes legais e sdo de observancia
obrigatdria para todos os agentes publicos.

Em outras situacdes ndo previstas expressamente pela
legislagdo, o agente publico depara-se com decisdes que nitidamente
podem influenciar o pleito eleitoral.

Nesses casos, sem prejuizo da possibilidade de
elaboracdo de consulta sobre a legalidade do ato a ser praticado e da
plena observancia das normas cabiveis, recomenda-se que as
condutas sejam pautadas por principios dos Direitos Administrativo
e Eleitoral, especialmente:

a) isonomia entre os candidatos: as normas eleitorais
sao feitas justamente para evitar que o equilibrio das eleicdes seja
perdido. Por isso, o candidato nao pode ser beneficiado e se sobrepor
aos demais por abuso de poder politico e econdmico, sob pena de
impedir que a sociedade escolha os candidatos de forma livre e
isenta;

b) impessoalidade do agente publico: os atos
praticados pelo agente publico no exercicio de sua funcdo sdo
realizados pelo préprio Estado. Assim, vinculam-se ao Poder Publico
e ndo devem ser revertidos em propaganda para candidato, partido
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politico ou coligacdo. Por esse motivo, a publicidade institucional
sempre deve ser feita em prol do ente publico e da sociedade, sem
influenciar nas eleicoes;

¢) separagdo do publico e do privado: os bens publicos
sao disponibilizados aos agentes publicos exclusivamente para que
possam exercer suas funcgdes e atuar em beneficio do interesse
comum. O patrimdnio publico ndo pode ser confundido com o
patrimdnio pessoal dos agentes publicos. Logo, os bens publicos nao
podem ser utilizados para participa¢do na campanha eleitoral; e

d) sufrdgio universal e exercicio da cidadania: com
essas ressalvas, deve-se lembrar, por outro lado, que a Constitui¢do
da Republica assegura aos cidaddos brasileiros, salvo nas poucas
excecoes legais, a ampla participacdo no processo politico. Por esse
motivo, o agente publico deve respeitar a isonomia entre oS
candidatos, mas nao pode ser proibido pelos seus colegas e
superiores de ter suas proprias convic¢des politicas e participar do
processo eleitoral, desde que fora do horédrio de expediente, sem a
utilizacdo de bens publicos e quando ndo estiver legalmente
impedido.

8 CALENDARIO ELEITORAL

1° de janeiro (inicio do ano da eleiciao)

- fica proibida a distribui¢do gratuita de bens, valores ou beneficios
por parte da Administracao Publica; e

- ficam vedados os programas sociais executados por entidade
nominalmente vinculada a candidato ou por ele mantida.

7 de julho (trés meses antes da eleicao)

- € vedada a transferéncia voluntdria de recursos da Unido aos
Estados e Municipios, e dos Estados aos Municipios;

- é vedada, na realizacdo de inauguracdes, a contratacdo de shows
artisticos pagos com recursos publicos; e

- € vedado a qualquer candidato comparecer a inauguracdes de obras
publicas.

7 de outubro: dia das elei¢des — Primeiro Turno.
28 de outubro: dia das elei¢des — Segundo Turno.
31 de dezembro: final do ano de eleicao.

Observacao: este calenddrio indica algumas das principais datas do
cronograma eleitoral. Ele ndo substitui a observancia do restante do
Manual e das demais vedagdes legais. Sua elaboracdo teve como
base a Resolucdo TSE n° 23.341/11, que pode ser consultada para
maior detalhamento.

13



